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OBJETIVO 11

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

“lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”

Mas de la mitad de la poblacién mundial vive hoy en zonas
urbanas

En 2050, esa cifra habrd aumentado a 6.500 millones de
personas, dos tercios de la humanidad

Las ciudades ocupan el 3% de la superficie terrestre, pero son
responsables del 60-70% de emisiones

El 90% de la expansion urbana estd en los paises en desarrollo



Asegurar el acceso de
todas las personas a
viviendas y servicios
bdsicos adecuados,

seguros y asequibles y

mejorar los barrios
marginales

Situacién en América Latina

METAS 2030

De los 600 millones de habitantes
residentes en ALC 120 millones viven en
asentamientos con vivienda
inadecuada e informal: 23 por cada
100

Silos hogares destinarian el 30% de sus
ingresos a servicios habitacionales,
necesitarian mdas de 30 anos de ahorros
para adquirir una vivienda de 60 m?
(CAF, 2020)

17 millones de personas no tienen
acceso a electricidad y 75 millones a
combustibles y tecnologias limpias para
cocinar

161 millones de personas (1 de cada 4)
no fienen acceso adecuado a agua
potable, y 431 millones (7 de cada 10)
a saneamiento gestionado de manera
segura (CEPAL, 2020)




Aumentar la urbanizacion
inclusiva y sostenible y la
capacidad para la
planificacion y la gestion
participativas, integradas y
sostenibles de los
asentamientos humanos en
todos los paises

Situacion en América Latina

METAS 2030

La ciudad informal alberga entre el 20%
y el 50 % de la poblacion de las
grandes urbes. La poblacion que vive
en asentamientos informales representa
mdAs de 100 millones de personas
(CEPAL, 2018)

Patrones de urbanizacién polarizada
el desarrollo urbano pareciera
apoyarse en la financiarizacion antes
que en la sostenibilidad




Ciudades Comunidades Sostenibles

METAS 2030

Ameérica Lafina y el Caribe es la
segunda region mds propensa d
desastres naturales en el mundo.
Desde el 2000, 152 millones de
latinoamericanos y caribenos han
sido afectados por 1205 desastres

Reducir significativamente el
numero de muertes

causadas por los desastres,
2 nne ~ I Z <---—-- . 9 .
En los ultimos 20 anos, los paises mas incluidos los relacionados

afectados por las formentas en la
region han sido Cuba, México y Haiti
con 110 tormentas, 5000 muertes, 29
millones de personas siniestradas y
39.000 millones de ddlares en danos
totales (NNUU, 2020)

con el agua, y de personas
afectadas por ellos, y reducir
considerablemente las
pérdidas econdmicas
directas provocadas por los
desastres en comparacion
con el producto interno bruto
mundial, haciendo hincapié
en la proteccion de los
pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad

Situacidon en América Latina




METAS 2030

La expansion territorial y la menor
densificacion de las ciudades
atentan contra tfransporte urbano
eficiente

La priorizacion de infraestructura vial
destinada al automovil. Asimetria
entre infraestructura urbana para el
automovil y la destinada a ofros
modos

Incremento sostenido de la tasa de
motorizacion en la regidon para la
década de 2005-2015, en torno all
4,7% anual vs 0,5% economias
avanzadas (BID, 2022)
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Situacion en América Latina

J" iwdades Comunidades Sostenibles
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Sistemas de transporte
publico asequibles,
accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante
la ampliacion del fransporte
publico, prestando especial
atencidon a las necesidades
de las personas en situacion
de vulnerabilidad, las
mujeres, 10s ninos, las
personas con discapacidad
y las personas de edad




Persistencia y
agravamiento de
problemas
estructurales
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Desigualdad y pobreza

En 2020, 13,1% de la poblacion se encontraba en situacion de
pobreza extrema en comparacion con el 11,4% en 2019 vy el

. 8,7% en 2010

Primer ano de la pandemia, 11 millones de personas cayeron
e >| enla pobreza extrema, mientras 17 millones mds en situacion

. de pobreza.

Informalidad laboral / baja productividad

. En ALC habia 93 millones de trabajadores informales,
. g alcanzando en los sectores no agricolas, niveles de

--------------- informalidad de entre 38% y 76% (OIT, 2012, p. 5-68)




PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Inseguridad social, criminalidad y violencia

Regidén con mayor ocurrencia de delitos violentos en el mundo.
La poblacion de América Latina y el Caribe representa cerca
del 9% del planeta, la region registra mas del 30% de los
homicidios mundiales (“Riesgo Politico América Latfina 2023") En
la Ultima década, las tasas de homicidios se han incrementado
sostenidamente.

Los jovenes entre 15 y 29 anos son el grupo mdas vulnerable
- > ala violencia con el 40% del total de homicidios en la regién,
. __________ i de cuya cifra el 8% son nifios




PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Gobernanza de un territorio complejo y cambiante

Tensiones en la gobernanza multinivel: La gestion de |a
pandemia mostrd las dificultades de articulacion y sinergia
de los niveles de gobierno en el territorio

Configuraciones espaciales (aglomeraciones, crecimiento
lineal, nodos urbanizacion, etc.) desbordan las
jurisdicciones y competencias tradicionales. No
. """""""" correspondencia entre la escala de los problemas y la
capacidad publica de respuestas

______________ Importancia creciente de las ciudades intermedias: en la

! mayoria de los casos cuentan con capacidades técnicas
. deficientes de planificacion, gestion y recaudacion de
recursos propios




PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Calidad de la politica publica

Dificultades de coordinacion de politicas sectoriales:
Las politicas se encuentran fragmentadas y
mayoritariamente financiadas por gobiernos nacionales,
. --------------- gue aun son los principales tomadores de decision sobre

inversiones estructurales.

Instituciones urbanas heterogéneas: avances significativos
en leyes, instituciones y politicas; ademds de la presencia
de una diversidad de prdcticas de gobernanza y
coordinacion metropolitana; en otros casos retrocesos.

Escasa capacidad de recaudacion fiscal

Los impuestos a la propiedad inmueble (prediales) en ALC

A > | representaron el 0,4% del PIB en 2018, mientras que en la

. --------------- OCDE representan el 1,1%. Hay muy malos registros y
deficiente capacidad recaudatoria




PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Insuficiente inversion en infraestructura

América Latina y el Caribe tiene una tasa de inversion muy
por debajo de lo que se registra en el Sudeste Asidtico
. i (aproximadamente 2% del PIB regional versus 8%)

Retroceso en las Ultimas tres décadas, por reduccién
relativa de la inversion pUblica, un aumento limitado de la

| inversion privada y una retraccion de las fuentes de
. financiamiento multilateral




PROBLEMAS FUNDAMENTALES
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Expansion de la mancha urbana / patron de crecimiento difuso

Figura. Expansion
territorial de zonas
urbanas de ALC
Fuente: Imagenes
satelitales de
Google Earth
Instituto Marron-NYU,
BID 2020, Atlas
Metropolitano y del
Caribe



Densidad de Area Construida (Personas por Hectdreas)
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PROBLEMAS FUNDAMENTALES

Expansion de la mancha urbana / patron de crecimiento difuso

Comparacién Densidad del Area Construida Atlas Metropolitano con datos 1990, 2000 y 2015
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Top 5

PREOCUPACIONES DE LAS PERSONAS

Ciudad de México Sao Paulo Buenos Aires Bogota Lima
1 Seguridad Transparencia Seguridad Seguridad Seguridad
2 Transparencia Participacion Inequidad Transparencia Transparencia
3 Burocracia Seguridad Transporte Transporte Transporte
4 Participacion Transporte Transparencia Ruido Participacion
5  Cambio Climatico Burocracia Salud Cambio Climdtico Salud
6 Lluvias Fuertes Salud Burocracia Participacion Burocracia
7 Inequidad Espacios publicos  Lluvias Fuertes Salud Ruido
8 Calidad del aire Cambio Climdtico Ruido Burocracia Cambio Climdtico
9 Salud Calidad del aire Participacion Lluvias Fuertes Espacios publicos
10 Agua Ruido Empleo Calidad del aire Calidad del aire

Fuente: Tomds Serebrisky, BID, Ciudades e infraestructura, lo que piensa la gente en América Latina.
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« Agendas gubernamentales reactivas, sectorializadas y de corto
plazo.

* Incapacidad de proponer un horizonte societal/ urbano
(nostdlgica, apolitica)

« Instituciones, paradigmas, metodos, técnicas obsoletos

Distancia / brecha
Nueva configuracion social/ velocidades/ preferencias/
ethos
Sociedad liquida, impaciente, postmoderna



;.Puede la ciudad de los ODS inspirar en un
contexto de crisis de legitimidad de la politica?

-1l P

Hacia politicas y nueva generacion y capacidades
para materializarla
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NOCIONES INSPIRADORAS

Sinergia territorial

Utopias concretas

Intervenciones performativas/ pedagoégicas
Sociedades de aprendizaje

Capacidades publicas

SOl L

Coordinacion intertemporal
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LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

Fortalecer, priorizar intervenciones sinérgicas con
capacidad transformacional

Construir sobre lo construido: un nuevo impulso a la
revitalizacion urbana y ampliacion de la capacidad
residencial

Intervenciones integrales en las zonas de vulnerabilidad
socioecondmica y riesgo social

Cierre de brechas de infraesfructura



1. Construir sobre lo construido: un nuevo impulso a la
revitalizaciéon urbana y ampliacion de la capacidad

residencial

“la primera tarea del urbanismo
es verificar que tan completa y
consolidada esta la ciudad
consolidada™ Corti (2020)




Programas de revitalizacion
integral (regeneracion) de
poligonos urbanos

« Poligonos urbanos con
regulacion especifica que
incluya incentivos para la
produccion de vivienda, y
ademads transformaciones
fisico-espaciales y
funcionales




Areas de actuacién urbanistica
multifuncionales que enriquezcan el
paisaje urbano, dotacion de
vivienda, usos multiples y espacios
publicos de calidad, mds alld de los
GPU

« Planes de integrales en dreas
deterioradas, pérdida de
poblacién en hipercentro, predios y

edificaciones deterioradas

« Papel protagodnico de la
regulacion y promocion publica.

« Oferta de vivienda en distintas
modalidades (vivienda publica, de
interés social y sectores medios)

« Nuevos modelos de financiacion
 Diversificar gestion (produccion
social; asociacion publico-privada;
pUblico-comunitaria

« Banco de suelo y de edificaciones
publicas




2. Intervenciones integrales en barrios populares y
servicios de proximidad

“Un espacio publico de calidad
€es un mecanismo esencial para
que los barrios cumplan su
funcion inicidatica de
socializacion de ninos y
adolescentes y de colectivos
marginados o considerados de
“riesgo”




Programas de mejoramiento barrial

ldentificacion de dreas de
intervencion prioritaria con
criterios multi dimensionales. No
solo informalidad y tenencia

precaria, sino conjuntos de
vivienda social.

Modelos innovadores de
ejecucion (Barrio de Chile,
PROMEBA de Argentina, Vivir
Mejor México y Habitar-Brasil,
Favela Barrio en Rio de Janeiro y
Rosario-Hdabitat)




Sistemas de servicios de proximidad

. Sistema de servicios integrales de
comunidad, que articulen servicios
sociales, convivencia, cuidados
(proteccion social)

. Redes sociales e institucionales que
generen capital social y favorezcan la
inclusién garantizando derechos
sociales (PILARES México, CPS Bogotd,
CDC, Sesenta y piquito Quito)




3. Impulso de infraestructura sostenible

Es necesario invertir
anualmente el 5,2% del PIB
regional (Perroti y SGnchez,
2011)

Ameérica Latina y el Caribe, la
inversion en infraestructura
durante los proximos diez anos
deberia alcanzar los USS$S1,3
trillones (World Economic
Forum, 2015)

Plan de infraestructuras
sostenibles: movilidad,
sistemas provision aguaq,
recoleccion y tratamiento de
residuos, etc.




Fondo de inversion en
infraestructura urbana

 Distribucion territorial de los
impuestos nacionales, IVA e
IR. Fondo nacional de
inversiones locales prioritarias

Equidad territorial en la inversion
publica

« Cadlculo de brechas
territoriales de inversion

- indice de inversién publica
territorializada
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Desarrollo de nuevos
mecanismos de gestion
financiera

Politicas de captura del valor
del suelo

Bonos municipales
(edificabilidad futura)
Plataformas de inversion
Alianzas publico-privadas
Subsidio habitacional
Reparto de cargas y
beneficios




Desafios de gobernanza urbana/territorial (Dindmicas multiactor/
multinivel)

Nuevas formas institucionales (LPC urbanos publico-privados-
comunitarios-)

Capacidad publica: politica, analitica, fiscal y regulatoria

Estabilidad y medio plazo; gestion productiva de los conflictos



