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OBJETIVO 11

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

“lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” 

Ciudades Comunidades Sostenibles

Más de la mitad de la población mundial vive hoy en zonas

urbanas

En 2050, esa cifra habrá aumentado a 6.500 millones de

personas, dos tercios de la humanidad

Las ciudades ocupan el 3% de la superficie terrestre, pero son

responsables del 60-70% de emisiones

El 90% de la expansión urbana está en los países en desarrollo



Ciudades Comunidades Sostenibles

METAS 2030

De los 600 millones de habitantes 

residentes en ALC 120 millones viven en 

asentamientos con vivienda 

inadecuada e informal: 23 por cada 

100

Si los hogares destinarían el 30% de sus 

ingresos a servicios habitacionales, 

necesitarían más de 30 años de ahorros 

para adquirir una vivienda de 60 m²

(CAF, 2020)

17 millones de personas no tienen 

acceso a electricidad y 75 millones a 

combustibles y tecnologías limpias para 

cocinar

161 millones de personas (1 de cada 4) 

no tienen acceso adecuado a agua 

potable, y 431 millones (7 de cada 10) 

a saneamiento gestionado de manera 

segura (CEPAL, 2020)S
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Asegurar el acceso de 

todas las personas a 

viviendas y servicios 

básicos adecuados, 

seguros y asequibles y 

mejorar los barrios 

marginales



Ciudades Comunidades Sostenibles

La ciudad informal alberga entre el 20%

y el 50 % de la población de las 

grandes urbes. La población que vive 

en asentamientos informales representa 

más de 100 millones de personas 

(CEPAL, 2018)

Patrones de urbanización polarizada 

el desarrollo urbano pareciera 

apoyarse en la financiarización antes 

que en la sostenibilidad
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METAS 2030

Aumentar la urbanización 

inclusiva y sostenible y la 

capacidad para la 

planificación y la gestión 

participativas, integradas y 

sostenibles de los 

asentamientos humanos en 

todos los países



América Latina y el Caribe es la 

segunda región más propensa a 

desastres naturales en el mundo. 

Desde el 2000, 152 millones de 

latinoamericanos y caribeños han 

sido afectados por 1205 desastres

En los últimos 20 años, los países más 

afectados por las tormentas en la 

región han sido Cuba, México y Haití 

con 110 tormentas, 5000 muertes, 29 

millones de personas siniestradas y 

39.000 millones de dólares en daños 

totales (NNUU, 2020)

METAS 2030

Ciudades Comunidades Sostenibles
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Reducir significativamente el 

número de muertes 

causadas por los desastres, 

incluidos los relacionados 

con el agua, y de personas 

afectadas por ellos, y reducir 

considerablemente las 

pérdidas económicas 

directas provocadas por los 

desastres en comparación 

con el producto interno bruto 

mundial, haciendo hincapié 

en la protección de los 

pobres y las personas en 

situaciones de vulnerabilidad
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La expansión territorial y la menor 

densificación de las ciudades 

atentan contra transporte urbano 

eficiente

La priorización de infraestructura vial 

destinada al automóvil. Asimetría 

entre infraestructura urbana para el 

automóvil y la  destinada a otros 

modos 

Incremento sostenido de la tasa de 

motorización en la región para la 

década de 2005-2015, en torno al 

4,7% anual vs 0,5% economías 

avanzadas (BID, 2022)

METAS 2030

Ciudades Comunidades Sostenibles

Sistemas de transporte 

público asequibles, 

accesibles y sostenibles para 

todos y mejorar la seguridad 

vial, en particular mediante 

la ampliación del transporte 

público, prestando especial 

atención a las necesidades 

de las personas en situación 

de vulnerabilidad, las 

mujeres, los niños, las 

personas con discapacidad 

y las personas de edad



Persistencia y 

agravamiento de 

problemas 

estructurales



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Desigualdad y pobreza 

En 2020, 13,1% de la población se encontraba en situación de 

pobreza extrema en comparación con el 11,4% en 2019 y el 

8,7% en 2010

Primer año de la pandemia, 11 millones de personas cayeron 

en la pobreza extrema, mientras 17 millones más en situación 

de pobreza. 

Informalidad laboral / baja productividad

En ALC había 93 millones de trabajadores informales, 

alcanzando en los sectores no agrícolas, niveles de 

informalidad de entre 38% y 76% (OIT, 2012, p. 5-68) 



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Inseguridad social, criminalidad y violencia

Región con mayor ocurrencia de delitos violentos en el  mundo. 

La población de América Latina y el Caribe representa cerca 

del 9% del planeta, la región registra más del 30% de los 

homicidios mundiales (“Riesgo Político América Latina 2023″) En 

la última década, las tasas de homicidios se han incrementado 

sostenidamente. 

Los jóvenes entre 15 y 29 años son el grupo más vulnerable 

a la violencia con el 40% del total de homicidios en la región, 

de cuya cifra el 8% son niños



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Gobernanza de un territorio complejo y cambiante

Tensiones en la gobernanza multinivel: La gestión de la 

pandemia mostró las dificultades de articulación y sinergia 

de los niveles de gobierno en el territorio

Configuraciones espaciales (aglomeraciones, crecimiento 

lineal, nodos urbanización, etc.) desbordan las 

jurisdicciones y competencias tradicionales. No 

correspondencia entre la escala de los problemas y la 

capacidad pública de respuestas 

Importancia creciente de las ciudades intermedias: en la 

mayoría de los casos cuentan con capacidades técnicas 

deficientes de planificación, gestión y recaudación de 

recursos propios



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Calidad de la política pública

Dificultades de coordinación de políticas sectoriales: 

Las políticas se encuentran fragmentadas y 

mayoritariamente financiadas por gobiernos nacionales, 

que aún son los principales tomadores de decisión sobre 

inversiones estructurales.

Instituciones urbanas heterogéneas: avances significativos 

en leyes, instituciones y políticas; además de la presencia 

de una diversidad de prácticas de gobernanza y 

coordinación metropolitana; en otros casos retrocesos.

Escasa capacidad de recaudación fiscal

Los impuestos a la propiedad inmueble (prediales) en ALC 

representaron el 0,4% del PIB en 2018, mientras que en la 

OCDE representan el 1,1%. Hay muy malos registros y 

deficiente capacidad recaudatoria



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS ESTRUCTURALES

América Latina y el Caribe tiene una tasa de inversión muy 

por debajo de lo que se registra en el Sudeste Asiático 

(aproximadamente 2% del PIB regional versus 8%)

Retroceso en las últimas tres décadas, por reducción 

relativa de la inversión pública, un aumento limitado de la 

inversión privada y una retracción de las fuentes de 

financiamiento multilateral

Insuficiente inversión en infraestructura



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS FUNDAMENTALES

Expansión de la mancha urbana / patrón de crecimiento difuso

Figura. Expansión 

territorial de zonas 

urbanas de ALC

Fuente: Imágenes 

satelitales de 

Google Earth

Instituto Marron-NYU, 

BID 2020, Atlas 

Metropolitano y del 

Caribe



Ciudades Comunidades Sostenibles

PROBLEMAS FUNDAMENTALES

Expansión de la mancha urbana / patrón de crecimiento difuso

Comparación Densidad del Área Construida Atlas Metropolitano con datos 1990, 2000 y 2015

Fuente: Instituto Marron-NYU, BID 2020, Atlas Metropolitano y del Caribe
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Ciudad de México Sao Paulo Buenos Aires Bogotá Lima

1 Seguridad Transparencia Seguridad Seguridad Seguridad

2 Transparencia Participación Inequidad Transparencia Transparencia

3 Burocracia Seguridad Transporte Transporte Transporte

4 Participación Transporte Transparencia Ruido Participación

5 Cambio Climático Burocracia Salud Cambio Climático Salud

6 Lluvias Fuertes Salud Burocracia Participación Burocracia

7 Inequidad Espacios públicos Lluvias Fuertes Salud Ruido

8 Calidad del aire Cambio Climático Ruido Burocracia Cambio Climático

9 Salud Calidad del aire Participación Lluvias Fuertes Espacios públicos

10 Agua Ruido Empleo Calidad del aire Calidad del aire

Ciudades Comunidades Sostenibles

PREOCUPACIONES DE LAS PERSONAS

Fuente: Tomás Serebrisky, BID, Ciudades e infraestructura, lo que piensa la gente en América Latina. 
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Ciudades Comunidades Sostenibles

• Agendas gubernamentales reactivas, sectorializadas y de corto 

plazo.

• Incapacidad de proponer un horizonte societal/ urbano 
(nostálgica, apolítica) 

• Instituciones, paradigmas, métodos, técnicas obsoletos

Distancia / brecha

Nueva configuración social/ velocidades/ preferencias/ 

ethos

Sociedad liquida, impaciente, postmoderna



Hacia políticas y nueva generación y capacidades 

para materializarla

¿Puede la ciudad de los ODS inspirar en un 

contexto de crisis de legitimidad de la política?



Ciudades Comunidades Sostenibles

1. Sinergia territorial

2. Utopías concretas

3. Intervenciones performativas/ pedagógicas

4. Sociedades de aprendizaje

5. Capacidades públicas

6. Coordinación intertemporal

NOCIONES INSPIRADORAS



Ciudades Comunidades Sostenibles

LÍNEAS ESTRATÉGICAS DE ACCIÓN

Construir sobre lo construido: un nuevo impulso a la

revitalización urbana y ampliación de la capacidad

residencial

Intervenciones integrales en las zonas de vulnerabilidad

socioeconómica y riesgo social

Cierre de brechas de infraestructura

1

2

3

Fortalecer, priorizar intervenciones sinérgicas con 

capacidad transformacional



Ciudades Comunidades Sostenibles

1. Construir sobre lo construido: un nuevo impulso a la 

revitalización urbana y ampliación de la capacidad 

residencial

“la primera tarea del urbanismo 

es verificar que tan completa y 

consolidada está la ciudad 

consolidada” Corti (2020)



Ciudades Comunidades Sostenibles

• Polígonos urbanos con 

regulación específica que 

incluya incentivos para la 

producción de vivienda, y 

además transformaciones 

físico-espaciales y 

funcionales

Programas de revitalización 

integral (regeneración) de 

polígonos urbanos



Ciudades Comunidades Sostenibles

• Planes de integrales en áreas 

deterioradas, pérdida de 

población en hipercentro, predios y 

edificaciones deterioradas

• Papel protagónico de la 

regulación y promoción pública.

• Oferta de vivienda en distintas 

modalidades (vivienda pública, de 

interés social y sectores medios)

• Nuevos modelos de financiación

• Diversificar gestión (producción 

social; asociación público-privada; 

público-comunitaria

• Banco de suelo y de edificaciones 

públicas 

Áreas de actuación urbanística 

multifuncionales que enriquezcan el 

paisaje urbano, dotación de 

vivienda, usos múltiples y espacios 

públicos de calidad, más allá de los 

GPU



Ciudades Comunidades Sostenibles

2. Intervenciones integrales en barrios populares y 

servicios de proximidad 

“Un espacio público de calidad 

es un mecanismo esencial para 

que los barrios cumplan su 

función iniciática de 

socialización de niños y 

adolescentes y de colectivos 

marginados o considerados de 

“riesgo”



Ciudades Comunidades Sostenibles

• Identificación de áreas de 

intervención prioritaria con 

criterios multi dimensionales. No 

sólo informalidad y tenencia 

precaria, sino conjuntos de 

vivienda social.

• Modelos innovadores de 

ejecución (Barrio de Chile, 

PROMEBA de Argentina, Vivir 

Mejor México y Habitar-Brasil, 

Favela Barrio en Río de Janeiro y 

Rosario-Hábitat)

Programas de mejoramiento barrial



Ciudades Comunidades Sostenibles

• Sistema de servicios integrales de 

comunidad, que articulen servicios 

sociales, convivencia, cuidados 

(protección social)

• Redes sociales e institucionales que 

generen capital social y favorezcan la 

inclusión garantizando derechos 

sociales (PILARES México, CPS Bogotá, 

CDC, Sesenta y piquito Quito) 

Sistemas de servicios de proximidad
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3. Impulso de infraestructura sostenible

Es necesario invertir 

anualmente el 5,2% del PIB 

regional (Perroti y Sánchez, 

2011)

América Latina y el Caribe, la 

inversión en infraestructura 

durante los próximos diez años 

debería alcanzar los US$1,3 

trillones (World Economic 

Forum, 2015)

Plan de infraestructuras 

sostenibles: movilidad, 

sistemas provisión agua, 

recolección y tratamiento de 

residuos, etc.



Ciudades Comunidades Sostenibles

• Distribución territorial de los 

impuestos nacionales, IVA e 

IR. Fondo nacional de 

inversiones locales prioritarias

Fondo de inversión en 

infraestructura urbana

• Cálculo de brechas 

territoriales de inversión

• Índice de inversión pública 

territorializada 

Equidad territorial en la inversión 

pública
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• Políticas de captura del valor 

del suelo
• Bonos municipales 

(edificabilidad futura) 

• Plataformas de inversión

• Alianzas público-privadas

• Subsidio habitacional

• Reparto de cargas y 

beneficios

Desarrollo de nuevos 

mecanismos de gestión 

financiera



Ciudades Comunidades Sostenibles

Desafíos de gobernanza urbana/territorial  (Dinámicas multiactor/ 

multinivel) 

Nuevas formas institucionales (LPC urbanos público-privados-

comunitarios-) 

Capacidad publica: política, analítica, fiscal y regulatoria 

Estabilidad y medio plazo; gestión productiva de los conflictos 


