INSEGURIDAD UN PROBLEMA ECONOMICO CENTRAL PARA EL DESARROLLO DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Didlogo en busca de claves para comprender y ofrecer ideas alternativas para el cambio de la tendencia
actual del ODS 16 de la Agenda 2030

Martes 16 de abril de 2024, 06.00pm — 8.00pm
Sala Enrique Iglesias
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Av. Dag Hammarskjold 3477, Vitacura, Santiago de Chile

OBJETIVOS

Dialogar sobre los efectos en el desarrollo econdmico de América Latina y el Caribe de los delitos, violencia
y temor asociado a ambos, asi como de la debilidad institucionalidad de la triada justicia, policia y prision.

Analizar experiencias, practicas personales y/o conocidas a través del ejercicio profesional, destinadas a la
busqueda de la Paz y/o disminucion de las violencias, delitos y temores asociados a ambos, con el fin de
orientar posibles salidas a la crisis de seguridad de la region.

PANELISTAS

o Fernando Carrién. Arquitecto, Master en Desarrollo Urbano y Regional Colegio de México.
Doctorando en Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, Argentina. Profesor Emérito de
FLACSO Ecuador. Ha realizado importantes aportes en el campo urbano y de las ciencias sociales,
especificamente en temas de violencia y seguridad. Su impacto se extiende m4s alld de la academia.
Ha fundado y fortalecido varias organizaciones, tanto a nivel nacional como internacional, como
la SEP, CIVITIC, FLACSO, OLACCHI y OLACCIF. Es autor de 64 libros (46 como editor y 19
como autor), escrito mas de 1.000 articulos periodisticos y publicado 250 articulos académicos. Su
obra ha sido traducida a varios idiomas, incluidos portugués, inglés, aleman, italiano y francés. Ha
ocupado cargos de liderazgo en diversas instituciones durante 39 afios, incluyendo organismos
internacionales (como PGU-ONU), universidades, organizaciones no gubernamentales y la
administracién publica (como el Departamento de Planeacién Municipal). Recientemente, en 2024,
ha publicado el libro La produccion Social de las Violencias en Ecuador y América Latina:
historica, estructural, plural y relacional.

o Macarena Rau. Arquitecta, Magister y PhD en Urbanismo de la Universidad del Bio-Bio de Chile,
con amplia experiencia liderando proyectos e iniciativas de Seguridad Urbana, tanto publica como
privada, en Chile y en paises de Latinoamérica y el Caribe. Especialista en la metodologia CPTED
(Crime Prevention Thorugh Environmental Design) con éxito demostrado en diagndstico, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos de prevencion de violencia y delito desde una perspectiva
medioambiental. Consultora internacional en seguridad urbana con metodologia CPTED del BID,
Banco Mundial, UN-HABITAT, y de gobiernos centrales tales como SEDESOL, México,
Ministerio del Interior, Chile y gobiernos locales como Toronto, Quito, Ecuador. En Chile
Recoleta, Providencia, Santiago y Antofagasta, entre otros. Oradora en TED Rio de la Plata,
Argentina. Presidenta Internacional de la International CPTED Association.



o Francisco Letelier. Socidlogo de la Universidad de Concepcion, Magister en Ciencias Sociales y
Doctor en Geografia Humana de la Universidad de Barcelona. Co—fundador de ONG SURMAULE
e integrante del equipo de la Escuela de Lideres de Ciudad (ELCI/SUR). Actualmente es docente
e investigador de la Universidad Catdlica del Maule, responsable del proyecto FONDECYT Esfera
Comunitaria. Sus ambitos de investigacion son la (re)produccién comunitaria de la vida y del
territorio y el encuentro y desencuentro entre lo social y existencial. Es co-autor de numerosos
articulos y libros entre los que se destacan Talca pos terremoto, una ciudad en disputa (2011),
Orientando la accion publica desde la base (2014) y Lo Vecinal en Chile, conceptos, politicas y
prdcticas en disputa (2019). Entre sus ultimas publicaciones destacamos los libros Lo Comunitario,
alternativas en tiempos de crisis (Ediciones UCM, 2021) en co-edicién con Verdnica Tapia Barria,
Javiera Cubillos Almendra y Stefano Micheletti y Un nuevo sentido de realidad: el dilema de lo
humano en lo social (Ediciones UCM, 2023).

o Carolina Villagra. Psic6loga, Master y PhD en Criminologia por la Universidad de Leicester,
Reino Unido. Investigadora, docente y consultora en criminologia, justicia penal adulta y juvenil,
género y DDHH, reinsercion social. Se desempefia como académica de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile y realiza docencia en programas de posgrado de la Facultad de
Derecho y Facultad de Gobierno de la misma universidad. Ha colaborado en consultorias
especializadas en reforma penal para el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién de
Estados Americanos, el Centro de Estudios de Justicia de las Américas y diversos gobiernos
regionales (2006-2022). Ha sido parte de equipos de formacién especializada de instituciones del
sector justicia, incluyendo Ministerio Publico, Poder Judicial, Defensoria Penal Publica y
Gendarmeria (2008 hasta la fecha). Recientemente, asumié como Consejera del Consejo de
Acreditacion y Estdndares del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil, cargo elegido por
Alta Direccién Publica (2023).

o Joy Komal Dadlani. Catorce afios de experiencia internacional generando contenido de alta
calidad para talleres y cursos de formacién como profesora de Yoga, Meditacién, Ayurveda y
Filosofia en Reino Unido, Estados Unidos, Espafia y Chile. Hoy trabaja de forma independiente,
como profesora de yoga y filosofia para formaciones y cursos especializados, en vivo y online,
tanto en espafiol como en inglés, en escuelas que buscan un enfoque tradicional, como Miami Life
Center (EE.UU.), Yoga Kutir (Reino Unido), Pure Yoga Canarias (Espafia) y Yoga Mukti (Chile)
entre otros. Trabaj6 por cerca de 6 afios en la empresa privada en Nestlé Chile S.A. (2002 a 2005)
como Gerente de Cuenta — Supermercados Santa Isabel y Gerente de Producto - Productos de
Bienestar y Leches Liquidas, asi como Nestlé UK Ltd. (2007 a 2008) como Gerente de Marca —
MAGGI. En 2009 cambi6 su rumbo. Desde ese afio hasta 2011 fue responsable de brindar apoyo
emocional y prictico a las victimas de delitos y violencia en Reino Unido en Victim Support:
trabajé en lesiones corporales, delitos de odio, robos y agresiones. Durante 15 afios vivid en
Londres. Realiz6 la mayor parte de su formacién formal en India, EE. UU. y Europa durante més
de 800 horas y trabaj6é como profesora interna para empresas como Equinox, Harbour Club, David
Lloyd, Virgin Active, Marks & Spencer, Evolve Wellness Centre, Tri Yoga, The Life Centre y The
Sivananda Yoga Centers en el Reino Unido y la UE durante 10 afios. Impulsada por su interés en
los Vedas, desarroll6 un enfoque tradicional hacia el Yoga, el cual ademds comparte en los diversos
cursos, retiros y clases que organiza independientemente, ademas de participar en conferencias y
festivales sobre el tema.



o Maria Ignacia Lewin. Periodista de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, dedicada a la
educacion y formacion de nifios, jovenes y adultos. Magister en Filosofia, Matrimonio y Familia,
Orientacién Educacional. Coach Ontolégico. Entre 2000 y 2003 trabajé en el Plan de Seguridad
Ciudadana y Participacién Social de Calama de SUR, Centro de Estudios Sociales y Educacién, en
el marco del traslado de Chuquicamata a Calama. De este plan surgieron dos iniciativas
innovadoras: Programa para la Paz Habilidades para la Vida y Programa de Recuperacion y
Animacioén de Espacios Publicos. Este udltimo fue considerado el 2002, entre las 15 mejores
experiencias de Chile por la Fundacién Nacional para la Superacion de la Pobreza y la Universidad
de Chile, ademads recibi6 el Primer Lugar Regional y Nacional, en la Categoria Vecinal, del
Concurso Buenas Practicas Urbanas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. El 2020, en medio
de la pandemia, fundé “Conectado Aprendo”, iniciativa que la hizo ganadora del Premio Mujer
Impacta 2021 por implementar un sistema gratuito de tutorias en linea para los estudiantes
vulnerables que no contaban con clases. En menos de un mes tenia a mas de 100 alumnos de
distintos lugares de Chile, conectados con su tutor particular. A la fecha, se han inscrito més de 9
mil alumnos y mas de 10 mil tutores. Desde el 2023 Conectado Aprendo es parte de las politicas
publicas de reactivacién de aprendizajes. Desde 2022 es Directora del Colegio Santa Tersa de los
Andes, ubicado en el sector de la Pincoya, establecimiento con un indice de vulnerabilidad del
93%. Actualmente el Colegio ha mejorado la infraestructura, los puntajes Simce y se estd
entregando apoyo y formacidén a los apoderados en el marco de justicia y oportunidades reales que
busca entregar a cada uno de los estudiantes: un espacio seguro, acogedor y estable en medio de la
inseguridad, vulnerabilidad e inestabilidad del sector.

o Mariano Montenegro. Médico y Psiquiatra de la Universidad de Chile con una Maestria en
Adiccién a Sustancias (Universidad Miguel Herndndez, Alicante, Valencia, Espafia y
OEA/CICAD) y mas de 29 afios de experiencia en politicas ptiblicas y capacitacion en reduccién
de la demanda, asi como en el tratamiento clinico de personas con problemas de uso de drogas.
Actualmente es director de la oficina de Chile del Plan Colombo para América Latina y el Caribe
y entrenador externo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Viena
(UNODC), trabajando como entrenador para los formuladores de politicas en América Latina sobre
reduccion de la demanda. Previamente fue director nacional del Servicio Nacional de Prevencién
y Rehabilitacion de Drogas y Alcohol (SENDA), en el Ministerio del Interior de Chile (2015-2016),
y desde 2000-2010 Jefe de la Unidad de Salud, Tratamiento, Rehabilitacién y Reintegracion, en la
Direccion Nacional de Chile. Consejo de Control de Drogas (CONACE). El Dr. Montenegro ha
participado como consultor y experto en iniciativas de organizaciones internacionales que trabajan
en el campo de las drogas, incluyendo OEA / CICAD, COPOLAD (Cooperaciéon Europea con
América Latina y el Caribe) y Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y ha asesorado a
numerosos gobiernos latinoamericanos sobre la politica de reduccién de la demanda. Tiene una
vasta experiencia en la capacitacion de legisladores y profesionales en toda América Latina en una
amplia gama de temas que incluyen prevencion, tribunales de drogas, modelos de tratamiento y
rehabilitacion y patologia dual, entre muchos otros.

o Ana Sugranyes. Arquitecta, Doctora de la TU-Delft, Paises Bajos. Preside Housing and Land
Rights Network (HIC-HLRN), la red internacional por los derechos a la vivienda y a la tierra.
Preside el Comité Hébitat y Vivienda del Colegio de Arquitectes de Chile. Fue Secretaria General
de la Coalicion Internacional del Habitat (HIC por su sigla en inglés), la red global por los derechos
al hébitat. Su especialidad en temas habitacionales urbanos es el resultado de 50 afios de
investigacién y acompafiamiento a movimientos y organizaciones sociales y profesionales, en



programas y politicas de vivienda urbana en América Latina, con estadias en Guatemala (1976 a
1991) y en Chile (desde 1991). Tiene una amplia experiencia en materia de cooperacién local,
nacional e internacional. Es defensora de los derechos humanos, luchando por la dignidad humana
en el territorio y la ciudad. Ante la actual ola de desalojos forzosos que afecta asentamientos
populares en Chile, promueve la formulacién de medidas de cumplimiento de los estdndares
establecidos por Naciones Unidas.

Participacion presencial

Todos los participantes, incluido panelistas, deben ingresar a la pagina del Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible 2024 e inscribirse en el Registro de Participantes
https://eventos.cepal.org/event/126/

Participacion virtual

Este es el enlace del registro para Zoom https://cepal-org.zoom.us/webinar/register/WN_r-
mzIpoWQgqS9K-JSyShNUw

ANTECEDENTES

La preocupacion sobre el desarrollo de América Latina y el Caribe ha estado vinculada desde los afios
cincuenta del siglo XX a la permanente tensién entre los efectos no deseados del crecimiento econdémico y
la anhelada mantencién y/o profundizacién de la democracia, paz e inclusién social. Desde una perspectiva
socioldgica el desarrollo econdmico se ha confrontado con las limitaciones, asi como con los obsticulos
sociales y politicos, no deseados del progreso, entre ellos los problemas de gobernabilidad y el crimen, con
sus causas y consecuencias. Desde una perspectiva econdmica, los delitos, las violencias y el miedo
asociado a ambos, asi como la debilidad de la institucionalidad —en este caso de la triada justicia, policia
y prision—, y su legitimidad para concretar planes y politicas de gobierno, han sido permanentes problemas
econdmicos del desarrollo.

América Latina y el Caribe se caracteriza por una alta tasa de homicidios, creciente participacion del crimen
organizado y del uso de armas de fuego en los delitos, asi como por un alto costo econémico del crimen.
Aunque la region tiene solo cerca del 9% de la poblacién mundial, se perpetra en ella casi un tercio de los
homicidios del mundo. Igualmente, la region, entre otros, tiene enormes retos institucionales en el propdsito
de disminuir la victimizacién o el temor de los ciudadanos a ser victimas de violencias o delitos, asi como
aumentar la confianza en las instituciones que deben actuar con responsabilidad y eficacia en todos los
niveles y proveer justicia para todos.

De acuerdo con la informacién disponible, en la region la tendencia de los datos se aleja de la meta de
promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a
la justicia para todos; crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas y;
garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos Internacionales.

Por otra parte, en América Latina y el Caribe, la tendencia de los datos muestran un camino correcto pero
un avance demasiado lento para alcanzar la meta de reducir significativamente todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo; poner fin al maltrato, la explotacion, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios; reducir considerablemente la corrupcién y el
soborno en todas sus formas; ampliar y fortalecer la participaciéon de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial y; fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante



la cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

Asimismo, estimaciones sobre el alcance de la corrupcién y el soborno muestran que cerca de la mitad de
la poblacién tiene preocupacion con los niveles de corrupcion de sus paises. Entre 2004 y 2021, el
porcentaje que consideraba que la corrupcion estaba algo o muy generalizada pasé del 73,0% al 76.2%.
Asimismo, el porcentaje de quienes consideran que el progreso en la lucha contra la corrupcién es poco o
nada, ha crecido del 59.8% en 2010, a 65.1% en 2015 y a 66.0% en 2023.

Del Panorama regional subrayamos que:

- Existen problemas estructurales, como Estados de Derecho débiles, desigualdad social y desempleo
juvenil, y problemas coyunturales como la produccién de drogas y la posesion y uso de armas de
fuego, entre otros.

- Hay escasa informacién estadistica acerca de las tendencias sobre las entradas y salidas de flujos
financieros ilicitos, la incautacion, y la entrega o legalizacién de armas ilicitas. La region estd lejos
de garantizar un alto nivel de transparencia y rendicion de cuentas, lo cual se manifiesta en una
muy elevada desconfianza y percepcion de corrupcion.

- Las poblaciones vulnerables enfrentan mds obstdculos para ejercer su derecho a participar de
manera informada y efectiva en la vida publica y en la formulacién de politicas publicas.

- Es necesario que los gobiernos promuevan politicas de justicia abierta y usen las herramientas
digitales para fortalecer los sistemas internos y externos de control, que aporten una mayor
transparencia y rendicién de cuentas respecto a los casos que se atienden en las distintas instancias
judiciales.

- Se requiere revertir la tendencia de desconfianza hacia las instituciones y hacia los funcionarios
publicos que caracteriza a la region. Para ello es esencial disponer de una institucionalidad sé6lida
que dependa tanto de los recursos financieros invertidos en la accién publica como de marcos
legales en armonia con los principales instrumentos globales.

ALGUNAS PREGUNTAS ORIENTADORAS

Nos interesa escucharlos en una reflexion libre sobre el tema e iniciar un dialogo que esperamos se
sostenga con ustedes y otros actores regionales y fuera de la region desde aqui al 2030.

Solo para su orientacion distinguimos posibles preguntas que iremos afinando de aqui al 16 de abril de
2024.

(Como narraria su acercamiento al tema y dreas de interés? Breve descripcion que indique desde donde
habla (puede o no orientarse por las metas del ODS 16)

Desde su punto de vista

(Cuales son los temas mds criticos para la region en la actualidad y qué podrian tener impacto econémico,
social y ambiental en el futuro de América Latina y el Caribe? ;Qué podemos hacer en dmbitos de estudios,
publicaciones o difusidn, proyectos, evaluaciones, entre otros? ;Qué papel tienen las comunidades y el
sector privado? ;Qué practicas son relevantes y podrian ser replicadas en diferentes escalas (locales,
nacionales, internacionales) o distintos territorios (paises o regiones del mundo)? ;Qué pricticas podrian
llevarse a cabo a través de cooperacién internacional entre dos o mds paises, subregiones o regiones del
mundo?



METODOLOGIA DEL DIALOGO

Habrd una moderacién a cargo de Enrique Oviedo, Oficial de Asuntos Politicos de la CEPAL. El
introducird los temas del evento. Seguidamente presentard a las y los panelistas y dard la palabra a cada uno
para sus intervenciones.

Las intervenciones de los panelistas podrdn durar entre siete a diez minutos. Si desean, podrdn apoyarse en
alguna ldmina PPT o recurso audiovisual.

Una vez finalizada la ronda de intervenciones de las y los panelistas, el moderador dispondrd de un breve
tiempo para hacer un resumen o “wrap-up” de los principales aspectos relevados.

Luego el moderador abrird el didlogo a los panelistas y publico en la sala.

ANEXOS

Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas

OBJETIVO

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

METAS

16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifos.

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos.

16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperaciéon y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada.

16.5 Reducir considerablemente la corrupcidn y el soborno en todas sus formas.
16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

16.7 Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades.

16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de gobernanza
mundial.

16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el
registro de nacimientos.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacidn internacional, para
crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia
y combatir el terrorismo y la delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.



OTROS

Para datos e informacion sobre ODS 16 ver: https://agenda2030lac.org/es/ods/16-paz-justicia-e-
instituciones-solidas

Para leer sobre la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible ver:
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/81eff451-0f82-4332-aee5-9f25f2950b45/content

Ademds, pueden ver informacion y dindmicas de la Séptima Reunién del Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible 2024 (15 a 18 de abril):
https://foroalc2030.cepal.org/2023/es

Por temas de seguridad para asistir al Foro es necesario completar el registro individual en linea lo antes
posible (fecha final abril 12 de 2024).

Todos los participantes que asisten a eventos paralelos deben estar registrados en el Foro. No se puede
garantizar que UNDSS acepte listas complementarias.

Registro de participantes al Foro: https://eventos.cepal.org/event/126/

PROGRAMA

18.00 a 18.05 horas Inauguracion

* Luis F. Yéiiez, Secretario de la Comisién, Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)

18.05 a 19.10 horas Palabras panelistas
Modera: Enrique Oviedo, Secretaria de la Comisiéon, CEPAL
* Fernando Carrién
* Macarena Rau
*  Mariano Montenegro
* Carolina Villagra
* Francisco Letelier
* Joy Komal Dadlani
* Maria Ignacia Lewin
*  Ana Sugranyes
19.10 a 19.20 horas Refrigerio
19.20 a 19.55 horas Discusién
* se abre didlogo a los panelistas y piblico

19.55 a 20.00 horas Cierre

* Luis F. Yéiiez, Secretario de la Comisién, Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)



