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Introduccion

« Elavance de los ODS, desde su aprobacion en 2015, ha enfrentado factores como las
débiles capacidades institucionales, un financiamiento y espacio fiscal limitados, el peso
de la deuda, un crecimiento lento de la economia mundial, el choque pandémico y otras
Crisis.

« Alo anterior se sumo en 2025 un conjunto de disrupciones en el orden economico
mundial y la geopolitica:

» Giro hacia el proteccionismo en actores clave de la economia internacional.

» Profundizacion de la rivalidad geopolitica centrada en la competencia por la
supremacia industrial y tecnologica.

» Retirada de la cooperacion multilateral por parte de paises que son pilares del
sistema.

» Transicion de un mundo regido por reglas a una nueva realidad de interdependencia
Instrumentalizada.
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Introduccion

. Como acelerar el paso hacia el cumplimiento de los ODS en esta nueva era de
incertidumbre y fragmentacion geopolitica?

El documento plantea que:

« El elemento clave es la articulacion:

» Alianzas gobierno — sociedad civil —academia — sector privado — otros actores
 Anivel nacional:

»  Liderazgo politico de los gobiernos y de los diversos actores involucrados

»  Fortalecimiento de las capacidades institucionales TOPP

» Incremento de la movilizacion interna de recursos
 Anivel regional e internacional

Ahondar los esfuerzos para promover el multilateralismo entre los paises
Reforzar las acciones colectivas

Fortalecer la capacidad de llegar a acuerdos y compromisos
Coordinacion y cooperacion
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. América Latina y el Caribe: una agenda de
desarrollo sostenible enmarcada en desafios
estructurales y geopoliticos

A. Contexto econdmico
B. Contexto social
C. Contexto ambiental
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A. Contexto economico regional

América Latina y el Caribe: crecimiento del PIB agregado, 1951-2025
(Datos anuales y promedios por décadas, en porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe. (2025).
Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2025




A. Contexto economico regional

* Factores internos que explican el bajo desempeno econdmico de la region:

» Escaso dinamismo de la inversion: De 1990 a 2024, el cociente FBCF/PIB se ha mantenido
en el rango de 18% a 21%.

Ingresos fiscales insuficientes: 21,3% del PIB vs. OCDE: 34% del PIB.
Espacio fiscal restringido, en parte, por pago de intereses: 2,9% del PIB en 2024.
Rigidez del gasto publico: inversion publica como variable para equilibrar cuentas fiscales

YV V VYV VY

Déficit persistente de cuenta corriente de la balanza de pagos: Entre 2000 y 2024, un
promedio de -1,4% del PIB.

* Factores externos:

» Choques economicos: pandemia 2020, guerra en Ucrania 2022, politica arancelaria de los
EEUU 2025, guerra en Iran y medio oriente 2026.

» Nuevo contexto de rivalidad geopolitica y de competencia entre grandes potencias:
“interdependencia instrumentalizada’.
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Disminucion de la
pobreza:

de 45,3% en 2002 a 25,5%
en 2024,
solo dos puntos por
debajo de 27,7% de 2014.

Periodo que coincide con
la primera década de
aplicacion de la Agenda
2030.
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Contexto social regional

América Latina (18 paises)a: poblaciéon en situacién de pobreza
extrema y pobreza, 2002-2024 y proyecciones para 2025

(En porcentajes)

I Pobreza extrema
Pabreza

2002 2[]1[] 2[]14 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2025).
Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2025




B. Contexto social regional

e Evolucidon de otros temas sociales:

» Alta desigualdad social: el decil mas alto concentra 34,2% del ingreso total, mientras que
el decil mas bajo capta 1,7%.

 Escasodinamismo del mercado laboral: En 2015-2024, el crecimiento anual de ocupados
alcanzé un minimo histérico promedio de 1,1%, cifra incluso menor que 2010-2019 (1,5%).

» Persistente informalidad laboral: 47% de la poblacion ocupada en 2024 (concentrada en
un 74% en sectores de menor productividad — construccion, comercio, transporte, turismo
y servicios —).

» (asto social (gobierno central) para sostener y ampliar los avances en salud, educacion,
iInclusion laboral y proteccion social:

» Paso del 8,4% del PIB en 2000 al 11,6% del PIB en 2024.

» Aumento insuficiente, limitado por la trampa de bajo crecimiento.
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C. Contexto ambiental regional

« EIl cambio climatico y la degradacion de bosques, suelos y recursos hidricos
disminuyen las posibilidades econdmicas vy dificultan el logro de los ODS en

la region
 Aumento de las temperaturas y del nivel del mar:

» El afio mas cdlido jamas registrado fue 2024, cuando la temperatura media en la
region fue 1,47 °C superior a la media de 1961-1990.

» El aumento del nivel del mar afecta el turismo, la disponibilidad de agua dulce y
afecta los medios de subsistencia de comunidades costeras e insulares de baja

altitud.
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C. Contexto ambiental regional

« Alta exposicion a desastres naturales (solo por debajo de Asia Pacifico):

» Entre 2000 y 2022, la region sufriéd mas de 1.500 desastres, que afectaron a mas
de 190 millones de personas.

« Los incendios forestales y la tala rasa son los mas importantes supresores de
zonas boscosas en la region.

» El 71% de las zonas boscosas perdidas a nivel global en 2024 se concentraron en
seis paises latinoamericanos.

 Aumento de la aridez en la region:

» Con consecuencias que incluyen: inseguridad alimentaria e hidrica, baja fertilidad
del suelo, pérdidas de productividad de cultivos, disminucion de biodiversidad,
degradacion de los ecosistemas, incendios forestales y migracion humana.
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Il. El cumplimiento de las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Ameérica Latina y el
Caribe: panorama regional

A. Seguimiento de los indicadores de los ODS
B. Posibilidades de cumplimiento de las metas
C. Diferencias y similitudes entre subregiones
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A. Seguimiento de los indicadores de los ODS

« Para las series estadisticas con informacion suficiente, se mide la distancia
entre la proyeccion calculada y el umbral estipulado en la meta correspondiente.

« El esfuerzo estadistico ha permitido seguir ampliando la cantidad y calidad de
iIndicadores que se pueden medir, para llegar a:

» 190 indicadores (69% del universo)
» 134 metas (79% del total)

* Prevalecen retos para ampliar el numero de indicadores principalmente en :
» ODS 5 (igualdad de género)
» ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles)
» ODS 14 (vida submarina)
» ODS 16 (paz, justicia e instituciones solidas)
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B. Posibilidades de cumplimiento de las metas

América Latina y el Caribe: metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2026

(En porcentajes)

A. Metas B. Indicadores

oXe

B [a tendencia es de estancamiento o retroceso
La tendencia es la correcta, pero el avance es demasiado lento para alcanzar la meta
B |a meta se alcanzo o es probable que se alcance con la tendencia actual

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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Avances y
desafios para el
cumplimiento de

las metas de cada
uno de los ODS
en Ameérica Latina

y el Caribe

América Latina y el Caribe:

Objetivo Meta

metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) segun la posibilidad de que se hayan cumplido en 2030, 2026
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I |atendencia es de estancamiento o retroceso

La tendencia es la correcta, pero el avance es demasido lento para alcanzar la meta
I La meta se alcanz6 o es probable que se alcance con |a tendencia actual

No existen datos suficientes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
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C. Diferencias y similitudes entre subregiones

* Los prondsticos a nivel subregional muestran situaciones diferentes

* La mayor cantidad de metas con pronosticos de cumplimiento se registra en
Ameérica del Sur (19%) y Centroamerica y México (18%), 6 y 5 puntos
porcentuales mas que el Caribe (13%).

* En las tres subregiones, alrededor del 40% de las metas cuenta con
trayectorias satisfactorias, pero su ritmo de avance es insuficiente para
alcanzar los umbrales

« ElI 39% de las metas en Centroamérica y Meéxico, el 41% en America del Sury
el 45% en el Caribe muestran un pronodstico de estancamiento o retroceso
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lll. Avances en relacion con los Objetivos 6,7,9,11y
17 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

ODS 7: Energia asequible y no contaminante
ODS 9: Industria innovacion e infraestructura
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles
ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos
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ODS 6: Agua limpia y saneamiento

XN XN XN e

M La tendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance B La meta se alcanzo o es probable No existen datos suficientes
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta que se alcance con la tendencia actual

Avances pero insuficientes en tres de las metas y retrocesos en 4 de las metas

* Avances aunque modestos e insuficientes en:
* Acceso universal y equitativo al agua y al saneamiento (6.1y 6.2),y
* Gestion integrada de los recursos hidricos y cooperacion transfronteriza (6.5)
e Estancamiento y retrocesos en:
* (Calidad del agua y gestion de aguas residuales (6.3)
e Uso eficiente de los recursos hidricos (6.4)
* Proteccién y restablecimiento de los ecosistemas relacionados con el agua (6.6)
* Apoyo a la participacion de las comunidades locales (6.b)

* Si bien se logré movilizar cooperacion técnica (6.a), la inestabilidad y la insuficiente orientacion de los
recursos financieros continuan siendo un obstaculo.

. Como acelerar el progreso?
Vincular la cooperacion a programas nacionales con las carteras territoriales y locales
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ODS 7: Energia asequible y no contaminante

o B

M La tendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance I La meta se alcanzé o es probable No existen datos suficientes
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta que se alcance con la tendencia actual
Es el ODS con Mayor avance. El Unico en que ninguna meta esta estancada o en retroceso
(rojos) y el que tiene, junto con el 17, mas metas que podran alcanzarse (en verde).
* Logros:

e (Casi universalizacion del servicio eléctrico: |a tasa de electrificacion paso del 91,7% en 2000 al 98,5%
en 2023, pero rezago en zonas rurales y de menores ingresos (7.1).

e Participacion de las energias renovables no combustibles en la matriz energética alcanzd 65% en 2024,
(7.2) gracias a significativo financiamiento internacional (7.a) e inversion local (7.b)

* Rezagos:
* Eficiencia energética no ha progresado lo suficiente para lograr la meta de duplicar (7.3)
* Elconsumo final de combustibles fosiles es todavia significativo

. Como acelerar el progreso?
Mejorar pérdidas en los sistemas de transmision y distribucion eléctrica
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ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura

mm 9.1 9.5 9.4 9.c 9.3 9.b

M La tendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance M La meta se alcanzo o es probable No existen datos suficientes
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta que se alcance con la tendencia actual

Es un ODS con cuatro metas con avance insuficiente y dos estancadas o en retroceso.

* Lainfraestructura de transporte presenta un avances limitados en los indicadores de cargas
transportadas, aunque recuperacion importante luego de la pandemia. Hay grandes disparidades en la
cantidad y calidad de desarrollo de las redes viales y poca articulacion multimodal. (9.1)

 Entre 2014y 2024 la contribucion de la manufactura al PIB se redujo en 8%, y al empleo en 5%. Estos
numeros estan influidos por el proceso de desindustrializacion que afecta a varios paises (9.2)

* Laregion no ha aumentado los gastos en I1+D como proporcidon del PIB en mas de una década. Se mantie-
nen en 0,6% del PIB en promedio, en contraste con 4,9% en EEUU, 2,7% en OCDE, y 2,6 en China. (9.5).

* Si hay avances sustantivos en acceso a internet y a las TICs, pero rezago en redes moéviles avanzadas (9.c)
. Como acelerar el progreso?

Para infraestructura: fortalecer corredores logisticos, promover la multimodalidad y mejorar
la planificacion territorial, tales como el Programa de Rutas de Integracion Sudamericana
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ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

m11.5 11.6 11.bm11.2 11.3 114 11.7 11c

M Latendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance B La meta se alcanzo o es probable No existen datos suficientes
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta que se alcance con la tendencia actual

Es un ODS con 10 metas, para 5 no hay informacion comparativa,
solo una es verde, una roja, y tres amarillas.

* La poblacion urbana que vive en barrios marginales o asentamientos informales, sin vivienda adecuada o
asequible, dsiminuyo de 33% en 2000 a 17% en 2016, pero no ha disminuido desde entonces, y en algunos
paises presenta una tendencia al alza. Esto es en parte atribuible a aumento en los costos de la vivienda y
del suelo urbano (11.1)

e Elacceso al transporte publico masivo se ha incrementado de manera gradual, pero insuficiente. Persisten
brechas de importantes de acceso, seguridad, costos y tiempos de viaje al trabajo, en parte atribuibles a
expansion poco planificada de las ciudades, que afectan sobre todo a los estratos de ingresos bajos. (11.2)

* En promedio casi la mitad de la poblacidon urbana no cuenta con acceso a espacios publicos seguros e
inclusivos, pero con frecuencia esta proporcion es 15% o menos, y en otros 90%. (11.7)

. Como acelerar el progreso?
Mejorar la planificacion urbana y territorial y las capacidades institucionales de gestion
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

17.11 UBLEARYALEARYSYA 17.1 174 17.9 17.10 1712 17.13 17.18 Faky 17.2 17.5 17.14

M Latendencia es de La tendencia es la correcta, pero el avance B La meta se alcanz6 o es probable No existen datos suficientes
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta que se alcance con la tendencia actual

Es un ODS con 19 metas: 5 en rojo, 7 en amarillo, 4 en verde,
y 3 con informacion insuficiente

 Las importaciones regionales de tecnologias limpias no crecieron en términos relativos y de valor entre
2011y 2020, y la produccion local y para exportacién es muy reducida. (17.7)

 Entre 2005y 2024 las exportaciones de la region como porcentaje de las exportaciones mundiales de
bienes se han mantenido alrededor del 6%, en contraste con las de Asia que pasaron de 25% a 37%
(17.11)

* Las alianzas para el desarrollo sostenible muestran una regresion sostenida, manifestada en la
fragmentacion del multilateralismo, la insuficiencia y volatilidad de los flujos financieros para el
desarrollo, y la persistencia del enfoque de graduaciéon de los paises basados en el PIB per capita (17.16)

 Enlaregion la participacion en alianzas publico-privadas no ha avanzado lo suficiente (17.17)
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ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

(7. | 11| 215 7.10] 7.7 RRBRTRRRTRURROIRTRPRTRORTRN 175 | 175 | 170 | 1719 LA AR IRAT

M Latendencia es de " Latendencia es la correcta, pero el avance B La meta se alcanz6 o es probable
estancamiento o retroceso es demasiado lento para alcanzar la meta que se alcance con la tendencia actual

" No existen datos suficientes

* Elsistema multilateral de comercio se ha debilitado con el aumento del protecionismo y la
interdependencia instrumentalizada (17.10)

* La movilizacion de recursos internos via recaudacion tributaria se mantiene baja, en alrededor de 21% del
PIB, por varias causas: el bajo crecimiento econdmico, los elevados niveles de evasion tributaria, y el peso
de los gastos tributarios, y las dificultades para negociar reformas fiscales (17.1)

* Elnivel de endeudamiento es relativamente elevado y los pagos de intereses son en promedio 2,9%. No ha
habido avances en materia de renegociacion de la deuda para paises de ingreso medio (17.4)

* Lacooperacion regional e internacional en materia de CTl y el intercambio de conocimientos ha aumentado
aunque hay un amplio margen para fortalecerla. (17.6).

* Laregion ha seguido avanzando en materia de capacidades estadisticas y en el desarrollo de la
institucionalidad necesaria para tal fin (17.18y 17.19)

* La asistencia oficial para el desarrollo ha disminuido (17.2)
* Los flujos de inversion extranjera directa estan concentrados en ciertos paises de la region. (17.5)




IV. Conclusiones y recomendaciones

A. Desafios
B. Principales hitos de las Naciones Unidas en 2025
C. Esfuerzos de la CEPAL para alcanzar los ODS en ALC

D. Reflexiones finales




A. Desafios

1) Debilitamiento del e Socava la gobernanza mundial, la cooperacién internacional y la capacidad para
. . enfrentar desafios globales.
mUItIIaterallsmO V ® Pone en riesgo el cumplimiento de los ODS.
ru ptu ra de| orden * En ALC puede agravar la polarizaciéon y las desigualdades, limitar el crecimiento

econémico, dificultar el financiamiento de las inversiones en infraestructura y las
politicas sociales y debilitar la coordinacion e integracion regional.

internacional.

e Transicidn de un sistema de comercio regido por reglas a una interdependencia
instrumentalizada.

dEl comercio mundia| e Genera fragmentacion global, disrupciones en cadenas de suministro, y un entorno
' incierto que limita las posibilidades de crecimiento y desarrollo

2) Cambio en las reglas

Limita la reduccion de la pobreza y reproduce “desigualdades heredadas”,

Dificulta el acceso equitativo a derechos basicos como salud, educacion y vivienda.
Aumenta la vulnerabilidad de los hogares de menores ingresos

Produce descontento, enojo y fractura los pactos sociales

3) Concentracion del
ingreso y la riqueza.




A. Desafios

e En ALC, el avance hacia las metas ambientales de los ODS es lento

4 C b. e La region es altamente vulnerable a los impactos de huracanes,
) dMmDpIo sequias e inundaciones, con consecuencias para la seguridad
clima'tico alimentaria, la infraestructura y los ecosistemas

[ ]

e Los modelos productivos son intensivos en carbono y los patrones
de consumo son insostenibles.

5) GObernanza y e La IA ofrece a los paises de ALC una oportunidad para impulsar la

econom |'a poh’tica productividad, la innovaciéony el desarrollo social,

. . . * Pero también plantea desafios por los altos costos de
de la IntellgenCIa infraestructura tecnoldgica, acceso, costos de pago de licencias,

ogps » formacion de especialistas y regulacion.
artificial (1A). i v




B. Principales hitos de las Naciones Unidas en 2025

Iniciativa ONUS8O0.

Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
(Sevilla, Julio).

Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Doha, Noviembre).

COP 30, sobre Cambio Climatico (Belem do Para, Brasil, Noviembre)




C. Esfuerzos de la CEPAL para alcanzar los ODS en ALC

« Comunidad de Practica sobre los examenes nacionales voluntarios (EVN) de
los paises de ALC.

* Entre 2016 y 2025 treinta y dos paises de la region presentaron 70 ENV, incluidos 22 paises que
los presentaron mas de una vez.

« Durante este periodo, los ENV evolucionaron hasta convertirse en una herramienta analitica que
permite comprender las complejas realidades nacionales.

- Organos subsidiarios de la CEPAL.

« Segunda Reuniéon de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el
Caribe (Santiago de Chile, 17 y 18 de junio de 2025).

« XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Ciudad de México, 12 a
15 de agosto de 2025).

« Sexta Reunidon de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe
(Brasilia, 2 a 4 de septiembre de 2025).
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D. Reflexiones finales (1/3): Ritmo de Avance

Al ritmo de avance actual, ALC:

* Solo alcanzaria el 19% de las metas de los ODS para 2030.

* El 42% avanza en la direccion correcta, pero a un ritmo
demasiado lento, y

 El 39% se encuentra en situacion de estancamiento o retroceso
con respecto a 2015.

* Estas estimaciones empeoraron con respecto a las proyectadas
hace un ano.
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D. Reflexiones finales (2/2): Causas de avance lento

Factores internos: Factores externos:

 Choque de la pandemia de COVID-19

* Bajas tasas de crecimiento de las

, ., e Otros choques provenientes de la economia mundial tales
economias de la region

como la guerra en Ucrania y la subsecuente cascada de
choques en los precios de la energia, los alimentos vy la

e Débiles capacidades institucionales para _ Y o
disrupcion en cadenas de suministro;

planificacion y ejecucion
* Giro en 2025 hacia el proteccionismo;
* Falta de priorizacion de algunos

- * Interdependencia instrumentalizada en materia de
objetivos

comercio, tecnologia y finanzas asociada con la rivalidad

geopolitica;
* Limitaciones de financiamiento
' * Retirada de algunos paises del ambito de la cooperacion

* Reducido espacio fiscal, T el v

 Este afo 2026 la guerra en Iran y Oriente Medio, y la
* Peso de la deuda. correspondiente cascada de choques.
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D. Reflexiones finales (3/3):  Como acelerar el paso?

* Ante este panorama, el mayor riesgo es caer en la desesperanza. El desarrollo no
funciona de manera binaria: todo o nada. Tampoco los paises estan predestinados al
desarrollo.

* El desarrollo es un logro colectivo basado en voluntad, deseos de cambio y la
articulacion y organizacion los esfuerzos a través de procesos de accion colectiva
orientados hacia objetivos bien definidos.

* Es preciso formar alianzas pragmaticas y ayudar a todos los actores relevantes a
comprender que la Agenda 2030 es una agenda para transformar las sociedades y
perseguir las aspiraciones humanas que todos compartimos.

* Aun silas metas de la Agenda 2030 no se logran en su totalidad, cada paso significa una
gran diferencia en la vida de miles o millones de personas.

* La cooperacion y la colaboracion son el mayor contrapeso frente a un mundo cada vez
mas definido por el poder y la fuerza.

* Son muchos mas los actores que quieren avanzar en la construccion colectiva de un
mundo mas inclusivo y sostenible, el reto es articular estos esfuerzos.
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M u Chas g raCi as Siganos en:

https.//www.cepal.org/es
https://x.com/cepal_onu

https:.//www.facebook.com/cepal.onu
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NACIONES UNIDAS

https:.//www.flickr.com/photos/cepal
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